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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 05/2019

As 10:00 horas do dia 08 de julho de 2019, reuniram-se a Comissdo Permanente de Licitagdo, o
Pregoeiro Oficial deste Org&o e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO
DA REITORIA N° 354/2019 de 01/03/2019, em atendimento as disposi¢bes contidas na Lei n° 10.520 de 17 de
julho de 2002 e no Decreto n° 5450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo Administrativo n°
23111.030576/2018-84, para realizar os procedimentos relativos de analise e decisdo de recurso impetrado no
Pregéo Eletronico N° 05/2019.

REFERENTE: Grupos G2 e G5.
RECORRENTE:CNPJ: 11.219.106/0001-05 — RAZAO SOCIAL: CRISPIM E COSTA LTDA
RECORRIDA: CNPJ: 07.111.745/0001-77 — RAZAO SOCIAL: TOP ARCONDICIONADO LTDA

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

O impetrante CRISPIM E COSTA LTDA, registrado sob CNPJ N° 11.219.106/0001-05, inconformado com
o resultado da licitacdo impetrou intengéo de recurso administrativo no Pregéo Eletrénico n® 05/2019, cujo objeto
do certame é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigcos empresa especializada e
habilitada na prestagdo de servicos continuo sem dedicagdo de mao de obra exclusiva, de instalagao,
desinstalagdo, manutengao preventiva e corretiva em condicionadores de ar (tipo Split Hi-wall/inverter e piso teto)
que compdem os Sistemas de Climatizagdo pertencentes aos campi da Universidade Federal do Piaui (UFPI) e
seus prédios anexos, incluindo materiais de limpeza, transporte, reposicdo de pecas e acessorios originais,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Relembra-se que as 09:30 horas do dia 14 de maio de 2019, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo
e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 354/2019 de
01/03/2019, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n°
5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n° 23111.030576/2018-84, para realizar os procedimentos
relativos ao Pregdo Eletronico n® 05/2019. O Pregoeiro abriu a Sessédo Publica em atendimento as disposices
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificacdo dos
licitantes relativamente aos lances ofertados.

Apo6s encerramento da Sesséo Publica as 10:39 horas do dia 21 de junho de 2019, os licitantes melhores
classificados foram declarados vencedores dos respectivos grupos. Foi divulgado o resultado da Sessao Publica e
foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 05/2019 regula o seguinte:

10 DOS RECURSOS

10.1 O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacao fiscal e trabalhista
de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de no minimo trinta
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra quais decisdes pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.
10.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagao da intengao de recorrer, para decidir se admite ou n&o o recurso, fundamentadamente.
10.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as
condic¢des de admissibilidade do recurso.
10.2.2 A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.
10.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias,
que comegarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
10.3 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
10.4 Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados, no enderego
constante neste Edital.
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Cabe, entdo, ressaltar que as intengdes de recursos impetradas sdo tempestivas e motivadas. Esta
licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°® 5.450/2005, de 31 de maio de 2005,
que regulamenta a modalidade do Pregéo Eletronico, da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666,
de 21 de julho de 1993, em sua redagéo atual.

INTENCOES DE RECURSO

Para o Grupo 2 - Sr? Pregoeira, venho manifestar intengdo de recurso contra o ato de HABILITACAO da empresa
TOP ARCONDICIONADO. Onde a empresa nao atendeu ao item 8.8.2. balango patrimonial - NA FORMA DA LEI,
identificamos que o balango apresentado ndo tem a CHANCELA ELETRONICA (OBRIGATORIA DESDE 2017) da
junta comercial do estado do Piaui. Sendo assim, o balango ndo esta NA FORMA DA LEI como exige o edital.

Para o Grupo 5 - Sr? Pregoeira, venho manifestar intengdo de recurso contra tamanha ilegalidade ocorrida no ato
de inabilitagdo da empresa CRISPIM E COSTA LTDA, mesmo apés ter atendido TODAS as exigéncias editalicias.
Entendemos, que a Sr? pregoeira ndo teve intengdo de prejudicar essa empresa, mas o fez, e incorreu em falta
gravissima aos principios da licitagdo. Apés varias diligéncias realizadas pela Sr® que comprovamos claramente a
execugao do objeto descrito no Atestado emitido pela empresa Via Bebidas.

RAZOES DO RECURSO

RECURSO AMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO E INABILITACAO

Picos-PI, 24 de junho de 2019.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA PREGOEIRA EM DECLARAR INABILITADA A EMPRESA
CRISPIM E COSTA LTDA (CRISPIM REFRIGERACAO), INSCRITA NO CNPJ: 11.219.106/0001-05, E TAMBEM
CONTRA A DECISAO DA PREGOEIRA EM DECLARAR HABILITADA A EMPRESA TOP
ARCONDICIONADOLTDA, INSCRITA NO CNPJ: 07.111.745/0001-77. REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO
N° 05/2019-UFPI, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23111.030576/2018-84 (CONTRATACAO DE SERVICOS
EMPRESA ESPECIALIZADA E HABILITADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUO SEM DEDICACAO DE
MAO DE OBRA EXCLUSIVA, DE INSTALACAO, DESINSTALACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM CONDICIONADORES DE AR (TIPO SPLIT HI-WALL/INVERTER E PISO TETO) QUE
COMPOEM OS SISTEMAS DE CLIMATIZACAO PERTENCENTES AOS CAMPI DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PIAUI (UFPI) E SEUS PREDIOS ANEXOS, INCLUINDO MATERIAIS DE LIMPEZA, TRANSPORTE,
REPOSICAO DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS).

llustrissima Senhora CANDICE DE OLIVEIRA ALEXANDRINO, Pregoeira da UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PIAUI - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO.

A empresa CRISPIM E COSTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
11.219.106/0001-05, com sede na AVENIDA PIAUI, N° 236, 318, JUNCO, PICOS-PI, CEP: 64.607-840, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor Recurso Administrativo.

| — DOS FATOS

Conforme registrato em Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico, iniciado em 14 de maio de 2019, a empresa
recorrente manifestou a intengdo de recurso em face da ILEGALIDADE que a INABILITOU e também a face da
ilegalidade que HABILITOU a empresa TOP ARCONDICIONADOLTDA, o que devem ser revistos pelos seguintes
motivos:

A empresa CRISPIM E COSTA LTDA, na fase de habilitagdo apresentou 2(dois) Atestados de Capacidade Técnica,
para atendimento ao item 8.9.2 do edital:

8.9.2. Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo n&o inferior a trés anos, mediante
a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Um dos atestados foi emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS o qual foi submetido a diligéncias para
comprovacgéo de veracidade das informagdes contidas. Em consequéncia dessa diligéncia a CRISPIM E COSTA
LTDA apresentou todos os documentos solicitados pela pregoeira:

* CONTRATO;

+ PUBLICACAO DO EXTRATO DE CONTRATO;

» EDITAL 041/2017 - COM TERMO DE REFERENCIA;

+ TODAS AS NOTAS FISCAIS EMITAS PARA A EXECUCAO DO CONTRATO.
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O outro atestado foi emitido pela empresa VIA BEBIDAS LTDA, inscrita no CNPJ n.° CNPJ N° 12.985.233/0001-70,
localizada na Av Senador Helvidio Nunes, 145, Galpao 01, Centro - CEP: 64607-160, Picos — PI, o qual também foi
submetido a diligéncias para comprovagado de veracidade das informagbes contidas. Em consequéncia dessa
diligéncia a Sr? pregoeira solicitou que fosse apresentado o contrato que comprove a execug¢do dos servigos
citados no referido atestado. Para atendimento da finalidade da diligéncia, foi anexado no sistema comprasnet
todas as notas fiscais emitidas, que comprovam os servigos prestados a empresa VIA BEBIDAS no periodo
indicado no referido atestado. As notas fiscais apresentadas foram emitidas eletronicamente no sistema da
Prefeitura Municipal de Picos, afastando qualquer duvida quanto a veracidade da execugéo dos servigos. Mesmo
assim, a Sr? pregoeira cometeu a ILEGALIDADE DE INABILITAR a empresa alegando o seguinte motivo; In verbis:
“07/06/2019 15:30:42 - Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: CRISPIM E COSTA LTDA, CNPJ/CPF:
11.219.106/0001-05, pelo melhor lance de R$ 176.000,0000. Motivo: Considerando que o fornecedor nao
apresentou Coépia do Contrato que deu suporte a contratagdo referente ao Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela empresa Via Bebidas conforme exigéncia da clausula 8.9.2.5 do Edital, a licitante ndo se enquadrou
na clausula 8.9.2 do Edital.”

Ora, vejamos o que diz o item 8.9.2.5, do referido edital, que embasou a decisdo de inabilitacdo, proferida pela Sr?
pregoeira:

“8.9.2.5. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagéo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, DENTRE OUTROS DOCUMENTOS, cépia do contrato que deu suporte a
contratagdo, enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no
item 10.10 do Anexo VII-Ada IN SEGES/MP n. 5/2017.”

Logo, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica, entendemos admissivel a
apresentacdo das notas fiscais para a devida salvaguarda. Nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam
juntados outros documentos que esclarecam ou complementem as informagdes constantes daqueles
apresentados originariamente pelo licitante. Aos que lidam com contrata¢cdes publicas, € comum a extens&o do
poder de diligéncia no ambito de procedimentos licitatérios. Confira o que dispde o art. 43, §3°, da lei de licitagdes:
E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administragao,
bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cbes legais ou editalicias, especialmente duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para ACLARAR OS FATOS E CONFIRMAR O CONTEUDO
DOS DOCUMENTOS que servirao de base para a tomada de decisdo da Administragado (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario)

Uma das caracteristicas que distingue os contratos administrativos, dos contratos privados, é justamente a
obrigatoriedade da forma escrita formal. Os contratos administrativos exigem maiores solenidades do que os
contratos que envolvem apenas pessoas privadas. Isso ocorre para possibilitar maior publicidade e seguranca
juridica aos contratos dessa natureza. Os contratos privados, em sua maioria, sequer se revestem sob a forma
escrita, apresentando-se na maioria das vezes como contratos verbais.

Até mesmo os contratos administrativos sdo dispensaveis em algumas situagdes, podendo ser substituidos por
documentos mais simples, art. 62 da Lei 8666/1993,

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.”
Nao cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagbes que possam ser supridas por meio de
diligéncia. Assim sendo, ndo ha como compreender que a Sr? pregoeira CANDICE DE OLIVEIRA ALEXANDRINO
e sua equipe de apoio, mesmo diante de documentos com informagdes que ACLARARAM E CONFIRMARAM o
conteudo do atestado, insistiram em inabilitar a empresa CRISPIM & COSTA LTDA.

Ficou claro que a Sr? pregoeira nado realizou diligéncias para elucidar as informagdes do atestado em questéo,
simplesmente condicionou a validade das informagdes ao envio do contrato. Em sua decisdo de inabilitar a
recorrente, a pregoeira deu a entender que interpretou o edital como se tivesse vinculado a validade do atestado
estritamente ao envio do contrato, sem ao menos cumprir o seu poder/dever de realizar diligéncias; In verbis:
“07/06/2019 15:30:42 - Inabilitagdo da proposta. Fornecedor: CRISPIM E COSTA LTDA, CNPJ/CPF:
11.219.106/0001-05, pelo melhor lance de R$ 176.000,0000. Motivo: Considerando que o fornecedor néo
apresentou Coépia do Contrato que deu suporte a contratagdo referente ao Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela empresa Via Bebidas conforme exigéncia da clausula 8.9.2.5 do Edital, a licitante ndo se enquadrou
na clausula 8.9.2 do Edital.”
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Esse ato feriu gravemente os principios da isonomia, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da moralidade,
da legalidade, do julgamento objetivo, da razoabilidade, bem como vai de encontro ao posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido, em julgamento de caso analogo ao ora discutido, Acérddo 944/2013 — TCU — Plenario:

“No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressdo “limitar-se-a”, elenca de forma exaustiva todos os documentos que podem ser
exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plenario; Acérdao 597/2007 — Plenario).
A par disso, ha que se destacar o fato de que nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu
o certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo que
duvidas houvesse nesse sentido, dada a natureza da prova que se procura obter com a exigéncia de atestados de
capacitagédo técnica, o certo € que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais. Numa tal
hipotese, incidiria, isto sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do Estatuto de Licitagbes, que faculta a Administragdo a
realizagao de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.”

OUTRO FATO — DETALHES

A empresa TOP ARCONDICIONADOLTDA, CNPJ: 07.111.745/0001-77, na fase de habilitagcdo, apresentou
BALANCO PATRIMONIAL 2018 nao condizendo com o item 8.8.2 do edital PREGAO ELETRONICO N° 05/2019-
UFPI, o documento ndo contém a chancela da Junta Comercial do Estado do Piaui, sendo assim, néo estar na
FORMA DA LEI conforme exige o instrumento convocatorio, a referida empresa foi ILEGALMENTE HABILITADA
PARA OS GRUPOS 01, 02, 03, 04 e 05. Ocorre que tal decisdo, ndo merece prosperar, devendo a Pregoeira rever
a sua decisao imediatamente, ou remeter tal julgamento a autoridade superior. Segue as justificativas legais:

Edital PREGAO ELETRONICO N° 05/2019-UFPI, item 8.8. Qualificagdo Econémico-Financeira diz o seguinte:
8.8.2. balango patrimonial e demonstragbées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados NA
FORMA DA LEI, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagéo da proposta;

Em que pese a analise formal da documentacdo de habilitagdo apresentada pela referida licitante, tal como
realizada por esta Pregoeira, esta recorrente ndo pode se dobrar a decisdo recorrida, especialmente porque a
mesma habilitou uma empresa que apresentou documentos em desconformidade com o que preceitua o Cédigo
Civil Capitulo IV da Lei 10.406 de 2002 e a legislagdo contabil vigente Resolugdo n° 563/93 aprovou a NBC T 2.1.
Ora, ap6s uma simples anadlise destes dois dispositivos, verifica-se que a Sr?. Pregoeira da UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI, cometeu uma ilegalidade ao habilitar a empresa TOP ARCONDICIONADO LTDA.

E sabido que, para o Balango Patrimonial ser considerado auténtico, deve-se observar alguns dispostos da lei,
quais sejam:

1 - Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02;
art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

2 - Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

3 - Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial),
fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugao CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

4 - Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolugdo CFC
563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n® 6.404/76;

5 - Boa Situagdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da INMARE 05/95;

6 - Aposicao da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na Resolugdo CFC 871/00, art.1°, §unico; art. 177
da Lei n® 6.404/76. Esta formalidade ainda n&o é obrigatéria, mas da mais credibilidade ao documento porque
comprova a habilitagéo profissional do Contador de oficio. (grifos nossos).

E visivel, mais uma vez, que a empresa TOP ARCONDICIONADOLTDA, n&o atendeu ao requisito numero 3 (trés)
exigido anteriormente, no caso da Junta Comercial do Piaui o registro se da através de chancela eletrénica,
afrontando gravemente a legislagéo em vigéncia, mesmo o texto do edital, ndo dispondo a esse respeito.

Em maio de 2016 a JUCEPI (Junta Comercial do Estado do Piaui), implantou o sistema “Piaui Digital’, desde
entdo, todos os arquivamentos/registro de documentos sio realizados através dessa ferramenta, inclusive o
BALANCO PATRIMONIAL, onde ao final do deferimento do registro a JUCEPI carimba o registro digital no rodapé
de cada pagina arquivada.

Para provar que o BALANCO PATRIMONIAL 2018 néo foi registrado e muito menos arquivado na JUCEPI, basta a
Sr? pregoeira consultar a CERTIDAO SIMPLIFICADA, emitida pela prépria JUCEPI no dia 08/05/2019 as 14:54:22,
anexada aos autos no sistema comprasnet pela prépria empresa TOP ARCONDICIONADOLTDA em 31/05/2019. A
referida certiddo expde claramente que o ultimo registro/arquivamento realizado pela empresa foi dia 07/11/2018,
ato do evento 307 — REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
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No vertente caso, fica claro que a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa TOP
ARCONDICIONADOLTDA nao apresenta conformidade com a legislagdo vigente, razdo que coloca em evidente
ILEGALIDADE o julgamento proferido pela Pregoeira.

De todo o exposto, conclui-se que o Cddigo Civil e a legislagdo contabil torna indispensavel o devido registro do
balango patrimonial na Junta Comercial, o que ndo fora comprovado pela empresa habilitada, razdo pela qual ndo
nos resta duvida, que a empresa fora habilitada de forma equivocada.

IIl- DO PEDIDO

Ante ao que foi exaustivamente exposto, requer:

1 - O recebimento do presente recurso;

2 - Que a empresa recorrida seja declarada INABILITADA para os grupo n° 01, 02, 03, 04 e 05, face as flagrantes
ilegalidades apontadas.

3 - Que a empresa recorrente seja declarada HABILITADA para o grupo n° 05, tendo em vista ter cumprido todas
as exigéncias editalicias.

4 - E por fim, que seja redesignada o retorno a fase de habilitagdo do pregao, através da ata complementar para
que seja desfeitas as irregularidades, e que a recorrida seja habilitada nos grupos n° 02 e 05 do presente certame
licitatorio.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Picos - PI, 26 de junho de 2019.

RAIMUNDO CRISPIM DA SILVA

Sdécio administrador/Representante legal

RG.: 1.137.228-SSP-PI - CPF: 028.608.068-06

CONTRARRAZAO DO RECURSO

CONTRA RAZAO:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Coordenadoria de Compras e Licitagdes

AO SENHOR PREGOEIRO

Ref: Pregao Eletronico 5/2019 (Processo Administrativo n.° 23111.030576/2018-84)

Data da Sessé&o: 14/05/2019 — Horario: 09:30h (horario de Brasilia)

Senhor Pregoeiro.

A empresa TOP AR CONDICIONADO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n° 07.111.745/0001-77, estabelecida na Rua
Luiz Pires de Lima, 3575 — SAO JOAO TERESINA PI, vem por intermédio de seu representante legal RENATO
MORAIS DA SILVA BRITO, participante do Pregdo Eletrénico n° 5/2019, DISCORDAR do recurso feito pela
empresa CRISPIM E COSTA LTDA — CNPJ 17.232.997/0001-08 referente a Documentagéo de Habilitagéo.
CONTRA RAZAO

1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazbes estdo sendo apresentadas tempestivamente, posto que a comunicagdo da interposigao de
recurso foi feita dia 24/06/2019, iniciando-se a contrarrazao no dia 27/06/2019, e excluindo os dias nao Uuteis
vencera no dia 01/07/2019, tudo em obediéncia aos termos do subitem 10.2.3 do item 12 do Edital de Regéncia do
Certame e do estatuido no 3° paragrafo do artigo 109 da Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, lancou o PREGAO ELETRONICO n° 5/2019, destinado a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratacdo de servigos empresa especializada e habilitada na prestagéo de
servigos continuo sem dedicagao de mao de obra exclusiva, de instalagado, desinstalagdo, manutengéo preventiva
e corretiva em condicionadores de ar (tipo Split Hi-wall/inverter e piso teto) que compdem os Sistemas de
Climatizagao pertencentes aos campi da Universidade Federal do Piaui (UFPI) e seus prédios anexos, incluindo
materiais de limpeza, transporte, reposicao de pecas e acessorios originais, conforme condi¢gbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A empresa Recorrente manifestou a intengéo de recurso em face da ILEGALIDADE que a INABILITOU e também
a face da ilegalidade que HABILITOU a empresa TOP ARCONDICIONADOLTDA, o que devem ser revistos pelos
seguintes motivos:
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Motivo: Considerando que o fornecedor ndo apresentou Codpia do Contrato que deu suporte a contratagédo
referente ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa Via Bebidas conforme exigéncia da clausula
8.9.2.5 do Edital, a licitante ndo se enquadrou na clausula 8.9.2 do Edital.”

A TOP AR CONDICIONADO LTDA, ap¢s a fase de lances foi habilitada para o, gerando a inusitada irresignagao da
empresa CRISPIM E COSTA LTDA, por que segundo seu entendimento ndo teria preenchido alguns dos requisitos
de habilitagdo do Edital.

Alega a Recorrente que a empresa TOP ARCONDICIONADOLTDA, CNPJ: 07.111.745/0001-77, na fase de
habilitagdo, apresentou BALANCO PATRIMONIAL 2018 ndo condizendo com o item 8.8.2 do edital PREGAO
ELETRONICO N° 05/2019-UFPI, o documento ndo contém a chancela da Junta Comercial do Estado do Piaui,
sendo assim, ndo estar na FORMA DA LEI.

Segundo a Recorrente, o balango apresentado esta em desconformidade o Cédigo Civil Capitulo IV da Lei 10.406
de 2002 e a legislagéo contabil vigente Resolugéo n°® 563/93 aprovou a NBC T 2.1.

3. CONTRARAZAO

Sem Razdo a RECORRENTE

N&o merece prosperar as razdes da recorrente, haja vista, que a licitante apresentou todos os documentos
exigidos no edital, tendo a mesma sido declarada vencedora.

3.1 DA INABILITACAO DA EMPRESA CRISPIM E COSTA LTDA para o GRUPO 05.

Conforme art. 3° da Lei de Licitagbes e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei a “Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” e portanto o item 8.9.2.5 do edital € bem
claro.

“8.9.2.5. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagéo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, DENTRE OUTROS DOCUMENTOS, coépia do contrato que deu suporte a
contratagéo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no
item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

E diante de diversas diligéncias da Sr? Pregoeira através do CHAT via comprasnet, a empresa CRISPIM E COSTA
LTDA falhou em apresentar o referido contrato com a empresa VIA BEBIDAS

Informamos ainda que as notas fiscais enviadas PARA A EXECUCAO DO CONTRATO com a VIA BEBIDAS n&o
conferem legitimidade ao atestado pois ndo demonstra em nada o periodo qualificagao técnica-operacional ao qual
o atestado faz jus. Diante disto concordamos que a Sr? Pregoeira tomou a decisdo mais que acertada em inabilitar
a empresa CRISPIM E COSTA LTDA por nédo ter cumprido os termos de habilitagéo do edital.

3.2 DA DESNECESSIDADE DA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL, COM A DOCUMENTACAO DA
TOP AR CONDICIONADO POR SE TRATAR DE DOCUMENTO CONSTANTE DO SICAF, MAS MESMO ASSIM
APRESENTOU.

Conforme subitem 8.5 do Edital, A comprovagdo da habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, bem
como, a qualificagdo econdmico-financeira, conforme o caso, podera ser substituida pela consulta ao SICAF, nos
casos em que a empresa estiver habilitada no referido sistema, conforme o disposto nos arts. 4°, caput, 8°, § 3°, 13
a 18 e 43, lll, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2, de 11.10.10.

De acordo com o art. 19 da Instrugdo Normativa n° 1 de 10/02/2012(SICAF), o balango patrimonial apresentado
pelo empresario ou sociedade empresaria, para fins de habilitacdo no SICAF, deve ser registrado na Junta
Comercial. (NR).

§ 1° A Administragdo podera exigir, para confrontagdo com o balango patrimonial as informagbes prestadas pelo
interessado a Receita Federal do Brasil. (NR)

§ 2° As pessoas juridicas, ndo previstas no caput deste artigo, deverdo apresentar o balango patrimonial com
assinatura de seu representante legal e do contador responsavel, em cépia autenticada ou via original.” (NR)
Artigo 7 do Decreto n° 1.800 de 30 de Janeiro de 1996

Art. 7° Compete as Juntas Comerciais:

| - executar os servigos de registro de empresas mercantis, neles compreendidos:

c) o arquivamento de atos ou documentos que, por determinagdo legal, seja atribuido ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e daqueles que possam interessar ao empresario ou as empresas
mercantis;

d) a autenticagdo dos instrumentos de escrituragdo das empresas mercantis registradas e dos agentes auxiliares
do comércio, nos termos de lei propria;

LEI N° 8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, observado o disposto
nesta Lei, sera exercido em todo o territorio nacional, de forma sistémica, por 6rgdos federais,
estaduais e distrital, com as seguintes finalidades:

I - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia aos atos juridicos das
empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta leii Com este procedimento, se
estara validando o livro, para todos os fins, inclusive comprovagdo junto aos orgdos publicos e
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participacdo em licitagbes. A validagdo conferida ndo podera ser cancelada, exceto em
hipéteses excepcionalissimas, como a colocagao de uma etiqueta com numero errada.

Segundo texto do recurso da propria Recorrente...

E sabido que, para o Balango Patrimonial ser considerado auténtico, deve-se observar alguns dispostos da lei,
quais sejam:

1 - Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02;
art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

2 - Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

3 - Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial),
fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugao CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

4 - Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolugdo CFC
563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n°® 6.404/76;

5 - Boa Situagao Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95;

6 - Aposigao da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na Resolugdo CFC 871/00, art.1°, §unico; art. 177
da Lei n® 6.404/76. Esta formalidade ainda ndo é obrigatéria, mas da mais credibilidade ao documento porque
comprova a habilitagao profissional do Contador de oficio. (grifos nossos).

Ora...

O balango patrimonial apresentado satisfaz todos os requisitos acima, além do requisito numero 3 (trés)
enumerado pela Recorrente, pois possui (Carimbo, etiqueta) da JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PIAUI
conforme Termo Autenticacdo sob o N° 19/001054-1 de 12/04/2019, além de assinado pelo contador e seu
representante legal o que ja o torna na forma da Lei.

Informamos ainda que a CERTIDAO SIMPLIFICADA anexada aos autos no sistema comprasnet pela TOP
ARCONDICIONADOLTDA, serve entdo somente para comprovagao de seu enquadramento como EMPRESA DE
PEQUENO PORTE e o Edital nao exige em seus itens de habilitagdo a solicitagdo genérica de “Certidao Especifica
da Junta Comercial’ na qual especifica quais informagdes seriam necessarias a constar na Certiddo Especifica
para fins de comprovagao, legitimidade da qualificagdo econémica financeira da licitante.

O balango apresentado apresenta boa situagao financeira da empresa:

indice de Liquidez Geral (LG) = 8.92 (superior a 1(um).)

Liquidez Corrente (LC) = 8.92 (superior a 1(um).)

Solvéncia Geral (SG) = 10.44 (superior a 1(um).)

Patriménio Liquido = 361.304,57 (superior a 10% do total da contratagéo)

A Recorrente pelo seu inconformismo de ter sido inabilitada por ndo apresentar de forma clara cépia do contrato
que deu suporte a sua contratagao busca apenas tumultuar o procedimento licitatério por meio de argumentos as

quais tem conhecimento de que ndo prevalecem, seja no TCU, no Judiciario ou na doutrina. Diante disto a
recorrente pleiteou o confronto da contra razoada com o artigo 31 da Lei de Licitagbes.

Entretanto, em sinal de boa fé, coloca-se a contra razoada a disposi¢do para apresentar quaisquer documentos
necessarios a veracidade das informagdes que comprova a sua boa saude financeira.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, Venho através deste pedir ao ilustrissima Sra. pregoeira que ndo acate o recurso da empresa
CRISPIM E COSTA LTDA e dé continuidade do certame pois toda a documentagédo técnica e documentagéo
econdmica- financeira encontra-se de acordo com os requisitos do edital na forma da Lei.

Nestes Termos Pedimos Bom Senso, legalidade e deferimento.

Teresina, 01 de julho de 2019.
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TOP AR CONDICIONADO LTDA - EPP
CNPJ: 07.111.745/0001-77

Nome: Renato Morais da Silva Brito
Representante Legal

Cargo: Sécio Administrador

RG: 1.454.049 SSP-PI

CPF: 688.719.883-53

DECISAO DO RECURSO
A Comissao de Licitagao discorre o seguinte quanto ao recurso:

E entendido que a Administragdo Publica é a atividade desenvolvida pelo Estado ou seus delegados, sob
o regime de Direito Publico, destinada a atender de modo direto e imediato as necessidades concretas da
coletividade, e para melhor dizer, € o aparelhamento do Estado para a prestagéo dos servigos publicos, para a
gestao dos bens publicos e dos interesses da comunidade.

Entende-se ainda, que o Direito publico é o conjunto de normas juridicas de natureza publica que regula
as atividades e as fungdes entre Estado, particulares e servidores, compreendendo tanto as normas juridicas que
regulam a relagédo entre o particular e o Estado, como o conjunto de normas juridicas que regulam as atividades,
as fungdes e organizagdes de poderes do Estado e dos seus servidores.

No relacionamento com o Direito Publico, o interesse tutelado pertence ao publico, ou seja, ndo é
atribuido a um particular apenas, sendo que pode sujeitar a outra parte a sua vontade em uma relagéo juridica.
Nao se pode esquecer que o Direito Publico, por sua vez, possui seus proprios principios ordenadores, como o
principio da autoridade publica, o principio da submissdo do Estado a ordem juridica, o principio da fungédo e o
poder de agir, o principio da sucessdo de atos e fatos, o principio da publicidade, o principio da responsabilidade
objetiva, da igualdade das pessoas e probidade administrativa, fato este que se pode dizer que o Direito Publico
possui carater imperativo.

Desta forma, é que reiteramos que o Direito Publico torna o particular sujeito as vontades publicas e ao
interesse da coletividade.

A contratagéo de particulares por parte da Administragdo Publica é sempre uma atividade complexa, pois,
em regra, enfrenta-se uma situagdo em que ha interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A
primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda almeja a boa execugao do objeto contratual.

Nas licitagdes do tipo menor prego, um importante desafio impde-se perante o gestor: conseguir atrair
licitantes qualificados, ja que é preciso verificar informagdes relevantes para o julgamento objetivo e racional da
capacidade de execugao de um contrato publico na forma exigida pelo edital, para a Administragdo declarar qual a
melhor proposta, ou seja, aquela que é vantajosa a Administracdo e que atende aos requisitos e finalidades da
contratagdo.

Neste pregéo eletrénico n° 05/2019, salienta-se que as normas editalicias estdo compativeis com o objeto
da contratagéo, visto que se trata de servico que se dara de forma continua, cuja gestéo, execucao e fiscalizacéo
requerem cuidados pormenores, pois 0s prejuizos na inexecugao sao de niveis inestimaveis, e, por isso, o alcance
da esséncia das normas ndo podem ser afastados de forma alguma.

Nesse sentido, € valido ressaltar que a contratagdo publica € sempre marcada pela formalidade e
seguranga juridica, sendo estes fatores necessarios ao atendimento do interesse publico, e, ainda, salienta do
binbmio imprescindivel nas licitagbes: melhor proposta e cumprimento na integra de todas as exigéncias
editalicias. Ademais, o interesse publico é de tal modo indisponivel e superior, 0 que deve ser protegido até mesmo
do risco de dano, portanto, a Administragdo nao deve colocar em risco a finalidade publica a ser pretendida.

Na Lei n° 8.666/1993, o art. 3° diz que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional, além de ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

GRIFO DE MEIRELLES (2009, p.274):

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
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procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculados
para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.”

A Licitagdo também possui principios que devem ser observados em todos os
certames, em especial o principio da vinculagdo do edital e igualdade entre os
licitantes, in verbis:

- Vinculagéo ao edital: a vinculagdo ao edital € o principio basico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de
participagcdo dos licitantes em o decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecimento, ou admitisse documentacéo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragcao que o expediu (art. 41).

- Igualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes € o principio impeditivo
da discriminagao entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, por mediante julgamento
facciosos, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, par. 1°).

Sobre questédo grifada acima, posiciona a jurisprudéncia do STJ: “A Administragdo Publica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio (Lei 8.666/93, art.41) RE sp n° 797.179/MT, 12 T, rel. Min. Denise Arruda, j. em
19.10.2006, DJ de 07. 11.2006)"

Consoante ao entendimento exposto no paragrafo acima, dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, em que traz a
prerrogativa de que a Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital da licitagdo, ndo podendo
descumprir as normas e condices dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. N&o pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n°
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Apds ressalvas acima, ressalta-se de oportuno, que quando da analise da peca recursal, observou-se que
a recorrente CRISPIM E COSTA LTDA manifestou-se no mesmo recurso sobre alega¢des apontando possivel
ilegalidade de sua inabilitagdo e quanto a possivel ilegalidade da habilitagdo da empresa TOP ARCONDICIONADO
LTDA.

O pregoeiro juntamente com a equipe de apoio da comisséo de licitagcdo discorrera sobre as alegacdes
expostas na pega recursal da recorrente. Vamos aos pontos recursais:

PONTO 1 - CLAUSULA 8.9. QUALIFICAGCAO TECNICA DO EDITAL

A leitura do ponto alegado do recurso interposto ja revela uma impericia da empresa recorrente, CRISPIM
E COSTA LTDA, em relagao ao procedimento licitatério, bem como a forma como é desenvolvida uma contratagédo
publica, sempre marcados pela formalidade e seguranca juridica necessarias ao atendimento do interesse publico.
A Recorrente trata a questdo como se venda privada fosse. Disso resultam as falhas na documentagdo de
habilitagdo quanto aos requisitos técnicos minimos exigidos pela Lei e pelo edital de licitagdo Pregao Eletronico n°®
05/2019.

Sobre a qualificagéo técnica quanto a comprovagéo de aptidao, a IN SEGES/MP n. 5, de 2017 exige a
comprovacéo de experiéncia minima de 3 anos (alinea “b” do item 10.6 do Anexo VII-A), e esta proporcional e
razoavel ao objeto que é de forma continua, com a execugdo eventual e periédica, em que a UFPI tem uma
rotineiridade de execugdo de servicos do objeto contratual, e cujo contrato podera ter prorrogagéo de até 60
(sessenta) meses.

A referida IN 05/2017 ainda regula que para a comprovagao que ja executou objeto compativel, em prazo,
com o que esta sendo licitado pode ser aceito o somatério de atestados (item 10.10.do Anexo VII-A) e que o
licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, “dentre outros documentos”, copia do contrato que deu suporte a contratagéo,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos (item 10.6 do Anexo VII-A). Uma prova
cabal de que o contrato € um documento minimo a ser apresentado pelo licitante é que a clausula 8.9.2.2, trata do
contrato para fins de julgamento da expedigédo do atestado.

GRIFO DO EDITAL
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8.9.2.2 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusédo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VIIA da IN SEGES/MP
n. 5, de 2017.

A expressao “dentre outros documentos” destacada no paragrafo anterior torna a copia do Contrato a
essencialidade para a legitimidade do atestado, ou seja, minimamente, para ser um atestado legitimo devera o
licitante apresentar a cépia do contrato, ou documento similar, que ndo é o caso da nota fiscal.

O documento nota fiscal ndo substitui contrato, ja que uma nota fiscal € um desdobramento da execugao
contratual, ou seja, € um documento que reconhece nos termos da lei uma relagao negocial, em que uma parte € o
prestador de servigo e a outra o tomador de servigco no qual envolve a transferéncia de recursos financeiros do
segundo para o primeiro, inclusive, poderiam ter contratos firmados sem que fossem executados servigcos e assim
nao haveria motivos para se emitir nota fiscal. A nota fiscal complementa informagdes sobre a execugdo contratual.

O QUE E NOTA FISCAL?

E um documento fiscal e que tem por fim o registro de uma transferéncia de
propriedade sobre um bem ou uma atividade comercial prestada por uma empresa e
uma pessoa fisica ou outra empresa. Nas situacdes em que a nota fiscal registra
transferéncia de valor monetario entre as partes, a nota fiscal também destina-se ao
recolhimento de impostos e a n&o utilizagdo caracteriza sonegacgéo fiscal. Entretanto,
as notas fiscais podem também ser utilizadas em contextos mais amplos como na
regularizagao de doagdes, transporte de bens, empréstimos de bens, ou prestagdo de
servicos sem beneficio financeiro a empresa emissora. Uma nota fiscal também pode
cancelar a validade de outra nota fiscal, como por exemplo na devolugao de produtos
industrializados, outros cancelamentos ou cancelamento de contratos de servigos.

FONTE: https://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/nota_fiscal/

Vejamos o que diz a Lei n° 8.846/94 sobre o assunto:

Art. 1° A emissao de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de
mercadorias, prestagdo de servigos ou operagbes de alienagdo de bens
moveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, no momento da efetivagdo da operagao.

1° O disposto neste artigo também alcanga:

(..))

b) quaisquer outras transacdes realizadas com bens e servigos, praticadas por
pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 2° Caracteriza omisséo de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de capital
para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das
contribui¢cdes sociais, incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emissao da
nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da efetivagdo das
operagbes a que se refere o artigo anterior, bem como a sua emissdo com valor
inferior ao da operagao.

Além da legalidade acima que trata da nota fiscal, tém-se a Lei n° 8.137/90 e esta ja trata dos crimes
contra a ordem tributaria, econbmica e contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Diante dessas
legislagdes fica perceptivel que nota fiscal ndo se equivale a um contrato.

Oras, quando a empresa CRISPIM E COSTA LTDA alega o grifo abaixo, a recorrente tenta confundir a
Administragdo, quando se vé no direito de substituir o contrato por outro documento que tem essencialidade
fiscal/tributaria (notas fiscais). Oras, como diz Hely Lopes Meirelles: “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. Essa supremacia em detrimento do particular é
devido a legalidade, como principio de administragéo, e significa que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso”.

GRIFO DO RECURSO DA CRISPIM E COSTA LTDA

... Até mesmo os contratos administrativos sdo dispensaveis em algumas situagdes,
podendo ser substituidos por documentos mais simples, art. 62 da Lei 8666/1993,

UFPI — PRAD / DIRETORIA ADMINISTRATIVA - Coordenadoria Permanente de Licitagcdo, Campus Universitario Ministro Petronio
Portela — Ininga — epl@ufpi.edu.br - 06.517.387/0001-34 — Fones (86) 3215-5924 — 64049-550 — Teresina-PI.


mailto:cpl@ufpi.br
mailto:cpl@ufpi.br
mailto:cpl@ufpi.br
https://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/nota_fiscal/

Fl. n°
Proc. n° 23111.030576/2018-84

Rubrica

MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitagdo

Aproveitando-se a fala da recorrente no grifo a seguir, sobreleva-se que tal situagdo idéntica ocorre
quando da selegédo do fornecedor, quando a Administragdo exige dos licitantes que comprovem fatos com os
devidos documentos legitimos para tal, que nesse caso em tela sdo contratos escritos para assegurar e vincular os
atos administrativos em provas cabais materiais.

GRIFO DO RECURSO DA CRISPIM E COSTA LTDA

Uma das caracteristicas que distingue os contratos administrativos, dos contratos
privados, € justamente a obrigatoriedade da forma escrita formal. Os contratos
administrativos exigem maiores solenidades do que os contratos que envolvem
apenas pessoas privadas. Isso ocorre para possibilitar maior publicidade e seguranca
juridica aos contratos desse natureza.

Nao pode a recorrente alegar de falta de diligéncia, pois esta foi promovida na forma do Edital e da
legalidade, tendo sido solicitado que o licitante, mesmo apés ja ter encaminhado a documentagao de habilitagéo, a
complementasse para fins de comprovar o pleno atendimento da condi¢cdo de habilitagdo técnica (qualificagédo
técnica), mas mesmo quando da diligéncia a empresa CRISPIM E COSTA LTDA n&o apresentou documento valido
(legitimo na forma da legalidade e Edital) para tal complementariedade.

11.219.106/0001-05  05/06/2019 Boa tarde, Sr? pregoeira.
14:55:59
Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - Senhor licitante, para fins de complementagao das
14:58:34 documentagdes de habilitagédo, solicitamos que nos apresente:
Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - 1- Cépia do contrato que deu suporte a contratagao
14:58:52 referente ao Atestado de Capacidade Técnica expedido pela empresa Via Bebidas,

conforme disposto no subitem 8.9.2.5 referente a Qualificagcdo Técnica.

Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - 2- Justificativas, conforme disposto no subitem 8.8.5.2
14:59:14 referente a Qualificagdo Econdmico-Financeira.
Pregoeiro 05/06/2019  Para CRISPIM E COSTA LTDA - Foi verificado também uma inconsisténcia nas datas de

14:59:54 prestacdo dos servigos, pois no Atestado de Capacidade Técnica expedido pela Prefeitura
Municipal de Jaicés-PI consta o periodo de agosto de 2017 a agosto de 2018 e no
Contrato e Extrato de Contrato apresentado consta vigéncia de 12 meses, a partir de sua
assinatura — data da assinatura: 11/07/2017.

Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - Apresente justificativa dessa diferenga nas datas
15:00:40 contidas nos documentos.
Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - Para atendimento das solicitagdes realizadas, daremos o
15:01:50 prazo de 2 (duas) horas, a contar da convocag¢ao de anexo no grupo G5.
Sistema 05/06/2019 16:02:45 Senhor Pregoeiro, o fornecedor CRISPIM E COSTA LTDA, CNPJ/CPF:

11.219.106/0001-05, enviou o anexo para o grupo G5.

Pregoeiro 07/06/2019 Senhores licitantes, realizadas as analises dos documentos de habilitagéo e as
15:20:14 consultas aos cadastros indicados no Edital , verificamos que a empresa CRISPIM E
COSTA LTDA nao cumpriu a exigéncia de habilitagao referente a Qualificagao
Técnica.
Pregoeiro 07/06/2019 Procederemos com a inabilitagdo da empresa para o grupo G5.
15:20:39

Para findar o assunto sobre as notas fiscais, ratifica-se, apds todo supramencionado, que nota fiscal nao
substitui contrato. A nota fiscal € uma das obriga¢des contratuais, cujo documento é essencial para a fiscalizagao
contratual, e sabendo-se que a legitimidade dos atestados é necessaria de ser comprovada para cumprir
legalidade e instrumento convocatério (ver os grifos a seguir), fica claro que o atestado da empresa VIA BEBIDAS
LTDA nao restou comprovada pelo licitante a legitimidade, e, por isso, ndo foi contabilizado para comprovar o
tempo minimo da aptid&o (experiéncia).
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ANEXO VI-B
SERVIGO DE LIMPEZA E CONSERVAGAO

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagéo, enderecgo atual da contratante e local
em que foram prestados os servigos.

GRIFO DO EDITAL

8.9.2.5.0 licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagéo, enderego atual da contratante e local
em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

GRIFO DO EDITAL

8.15 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com
o estabelecido neste Edital.

Defronte disso, uma vez que o licitante recorrente CRISPIM E COSTA LTDA ndo comprovou sua
habilitagéo por ndo ter apresentado documento para comprovar a legitimidade do atestado da VIA BEBIDAS LTDA,
¢é claro que nao poderia haver julgamento diferente daquele proclamado na sesséo publica do Pregéo Eletrénico n°
05/2019, porque depois tal situagdo poderia ser caracterizada como tratamento diferenciado a CRISPIM E COSTA
LTDA quanto a qualificagédo técnica e isso seria sob pena da Administragédo praticar atos nulos, pois, se diferente
assim a IES agisse, incorreria na transgressao da legalidade e instrumento convocatoério, frustrando aos principios
da impessoalidade, moralidade, isonomia, igualdade, competitividade, julgamento objetivo.

GRIFO DALEI N° 8.666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no

paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(...)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

(..)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
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anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagédo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&do gera
obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

Adentrando ao motivo, mérito, da inabilitagdo, tém-se que as clausulas 8.9.2 a 8.9.2.5 tratam da
comprovagao de aptiddo de execugao de servigos devendo o periodo apresentado ser de, no minimo, 03 (trés)
anos de experiéncia, sendo que deverdo ser comprovados por meio de Atestado de Capacidade Técnica, seja
apos o contrato concluido (seja ele de vigéncia inferior ou igual a 12 meses) ou seja decorrido no minimo 12
meses do contrato se a vigéncia for superior a 12 meses, e sendo também que os atestados devem vir
acompanhados dos respectivos contratos.

Vamos ao detalhamento desta condigao de Habilitagao:

A clausula 8.9.2 possui subclausulas de n® 8.9.2.1 a 8.9.2.5 que a define e a regula. Assim & pertinente
esclarecer o seguinte: A clausula 8.9.2 estabelece que a “Comprovagao de aptidao para a prestagcao dos servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por
periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado”, ou seja, cabe esclarecer que o atestado é o documento de habilitacéo a ser analisado e
que o mesmo possibilitara a comprovagéo da aptidéo, e dos atestados considerados validos/legitimos na forma do
Edital estes deverdo somar no minimo 03 (trés) anos de experiéncia, e sendo que os atestados para serem
legitimos devem vir acompanhados, pelo menos, do respectivo contrato.

Reforca-se e torna-se claro o seguinte quanto aos atestados, para que os mesmos sejam considerados
validos/legitimos:

1. Tratar de servigos prestados no dmbito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas
no contrato social vigente (clausula 8.9.2.1).

2. Ser expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucgdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior (clausula 8.9.2.2.).

3. O licitante devera para a legitimidade dos atestados apresentados, pelo menos, a cépia do contrato que
deu suporte a contratagédo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos
(clausula 8.9.2.5)

NOTA ESCLARECEDORA: Os atestados deverdo ser emitidos com data superior ao prazo final da
vigéncia contratual, assim comprovar-se-a que se trata de contrato concluido, ou o atestado devera ser emitido em
data superior a doze meses do contrato continuado. No caso de contratos com vigéncia inferior a 12 meses sera
aceito para fins de computagdo da experiéncia, se o atestado for emitido apés a conclusdo do contrato. Os
atestados devem vir pelo menos com o contrato.

EXEMPLOS:

1. Atestado do Contrato A, Vigéncia de 12 meses, periodo de 10/01/2015 a 09/01/2016, Emitido em 31/12/2015,
com a copia do contrato. NAO E VALIDO, pois foi emitido antes da conclusdo do Contrato.

2. Atestado do Contrato B,~Vig§enc[a de 12 meses, periodo de 10/01/2015 a 09/01/2016, Emitido em 11/01/2016,
sem a copia do contrato. NAO E VALIDO, pois ndo apresentou a copia do contrato.

3. Atestado do Contrato C, Vigéncia de 12 meses, periodo de 10/01/2015 a 09/01/2016, Emitido em 11/01/2016,
com a coépia do contrato. VALIDO, pois foi emitido depois da conclusdo do Contrato e apresentou a copia do
Contrato.

4. Atestado do Contrato D, Vigéncia de 09 meses, periodo de 10/01/2015 a 09/10/2015, Emitido em 11/01/2016,
com a coépia do contrato. VALIDO, pois foi emitido depois da conclusdo do Contrato e apresentou a coépia do
Contrato.

5. Atestado do Contrato E, Vigéncia de 09 meses, periodo de 10/01/2015 a 09/10/2015, Emitido em 11/07/2015,
com a copia do contrato. NAO E VALIDO, pois foi emitido antes da concluséo do Contrato.

6. Atestado do Contrato F, Vigéncia de 09 meses, periodo de 10/01/2015 a 09/10/2015, Emitido em 11/01/2016,
sem a copia do contrato. NAO E VALIDO, pois ndo apresentou a copia do contrato.

ATENGCAO: Apresentando-se apenas o Contrato, este documento nZo sera analisado para fins de
comprovacgao de aptiddo. O mesmo s6 tem validade quando devidamente acompanhado do atestado emitido pelo
Contratante do respectivo contrato, ja que o atestado é que o documento habil de contabilizagdo de periodo, os
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contratos sdo para legitimar o atestado, sendo que s&o solicitados para fins de diligéncia a complementar
informacgdes e verificar detalhes caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagao.

Vejamos as notas esclarecedoras das clausulas 8.9.2.1.,8.9.2.2. ¢ 8.9.2.5.

8.9.2.1. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente. NOTA ESCLARECEDORA: Os
atestados devem ser executados com base no ramo da empresa. Em caso contrario, ndo séao
computados para a contagem da experiéncia.

8.9.2.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execugéo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VIIA da IN SEGES/MP n. 5, de 2017. NOTA
ESCLARECEDORA: O atestado deve ser emitido apés a execugdo contratual , mesmo que seja um
contrato de vigéncia menor ou igual a doze meses ou no caso de contrato continuado deve ser
emitido apds 12 meses do inicio de sua execugéo.

8.9.2.5. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.
NOTA ESCLARECEDORA: para ser legitimo o licitante ja deve apresentar minimamente junto com
os atestados a Cdpia do Contrato (no mesmo geralmente jé consta enderego e local em que foram
prestados os servigos).

Apo6s os esclarecimentos das clausulas citadas acima referente a Qualificagdo Técnica, cabe analisar os
fatos perante os documentos apresentados no certame pela empresa CRISPIM E COSTA LTDA. Vamos elencar a
seqguir:

Inicialmente, merece, por uma questdo de ordem na informagdo, uma ressalva e corregdo quanto a
seguinte afirmagéo do fornecedor CRISPIM E COSTA LTDA em seu recurso:

GRIFO DO RECURSO DA CRISPIM E COSTA LTDA

“Um dos atestados foi emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS o qual foi
submetido a diligéncia para comprovagédo de veracidade das informagbes contidas.
Em consequéncia dessa diligéncia a CRISPIM E COSTA LTDA apresentou todos os
documentos solicitados pela pregoeira:

* CONTRATO;

+ PUBLICAGAO DO EXTRATO DE CONTRATO;

» EDITAL 041/2017 - COM TERMO DE REFERENCIA;

+ TODAS AS NOTAS FISCAIS EMITAS PARA A EXECUGAO DO CONTRATO".

Quanto a afirmacéo do fornecedor grifada acima, cabe ressalvar que a empresa CRISPIM E COSTA LTDA
se confundiu com a fala ao trata-la com se tivesse ocorrido na fase de habilitagdo, assim é preciso retificar que as
diligéncias citadas por CRISPIM E COSTA LTDA (grifadas acima) foram realizadas na fase de aceitagdo de
propostas e foram solicitadas pelo setor requisitante com a finalidade de comprovagdo de exequibilidade da
proposta apresentada pela empresa. E concluida a fase de aceitagdo de propostas para o Grupo G5, a empresa
CRISPIM E COSTA LTDA enviou os documentos de habilitagdo, atendendo a convocagéo de anexo solicitada pela
pregoeira. Dentre os documentos de habilitagdo apresentados pela empresa consta:

1- Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Jaicés, acompanhado do respectivo
Contrato;

2- Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa Via Bebidas LTDA, sem a apresentagéo do
contrato.

Inclusive, como ja foi dito neste parecer, na fase de habilitagio foi solicitado ao licitante CRISPIM E COSTA
LTDA a complementacdo dos documentos de habilitagdo, conforme mensagens contidas no chat da sesséo
publica:

Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - Senhor licitante, para fins de complementacéo das
14:58:34 documentagdes de habilitagdo, solicitamos que nos apresente:

Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - 1- Copia do contrato que deu suporte a contratagéo referente
14:58:52 ao Atestado de Capacidade Técnica expedido pela empresa Via Bebidas, conforme disposto no
subitem 8.9.2.5 referente a Qualificagdo Técnica.
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Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - 2- Justificativas, conforme disposto no subitem 8.8.5.2
14:59:14 referente a Qualificacdo Econémico-Financeira.
Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - Foi verificado também uma inconsisténcia nas datas de
14:59:54 prestagédo dos servigos, pois no Atestado de Capacidade Técnica expedido pela Prefeitura
Municipal de Jaicés-PI consta o periodo de agosto de 2017 a agosto de 2018 e no Contrato e
Extrato de Contrato apresentado consta vigéncia de 12 meses, a partir de sua assinatura — data
da assinatura: 11/07/2017.
Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - Apresente justificativa dessa diferenca nas datas contidas nos
15:00:40 documentos.
Pregoeiro 05/06/2019 Para CRISPIM E COSTA LTDA - Para atendimento das solicitagdes realizadas, daremos o
15:01:50 prazo de 2 (duas) horas, a contar da convocagéo de anexo no grupo G5.
Sistema 05/06/2019 Senhor fornecedor CRISPIM E COSTA LTDA, CNPJ/CPF: 11.219.106/0001-05, solicito o envio
15:02:02 do anexo referente ao grupo G5.

Para detalhes da diligéncia a complementar informagbes, transcreveremos abaixo as respostas da
empresa CRISPIM E COSTA LTDA quanto as solicitagdes realizadas pela pregoeira, cujas indagagdes se deu via

chat.

Pregoeiro fala:(05/06/2019 14:58:52) Para CRISPIM E COSTA LTDA - 1- Cépia do contrato
que deu suporte a contratagao referente ao Atestado de Capacidade Técnica expedido pela
empresa Via Bebidas, conforme disposto no subitem 8.9.2.5 referente a Qualificagdo Técnica.

Sr? pregoeira, por se tratar de relacdo entre entes da iniciativa privada ndo ha a
obrigatoriedade de firmar contrato, no entanto, segue em anexo, todas as notas fiscais
emitidas, que comprovam os servigcos prestados a empresa VIA BEBIDAS no periodo
indicado no referido atestado.

A empresa VIA BEBIDAS informou que estar a disposi¢ao, por contato telefénico ou
pessoalmente para esclarecer qualquer duvida quanto ao documento emitido por ela.

Pregoeiro fala:

(05/06/2019 14:59:14) Para CRISPIM E COSTA LTDA - 2- Justificativas, conforme disposto
no subitem 8.8.5.2 referente a Qualificagdo Econémico-Financeira.

Sr? pregoeira, conforme ja indicado em declaracdao apresentada, a empresa CRISPIM
REFRIGERACAO nao possui contrato vigente. No entanto, conforme apresentado
através das demonstracbées contabeis, encontra-se com boa saude financeira
necessadria para a execugdo do objeto licitado.

Pregoeiro fala:

(05/06/2019 14:59:54) Para CRISPIM E COSTA LTDA - Foi verificado também uma
inconsisténcia nas datas de prestagdo dos servigos, pois no Atestado de Capacidade Técnica
expedido pela Prefeitura Municipal de Jaic6s-Pl consta o periodo de agosto de 2017 a agosto
de 2018 e no Contrato e Extrato de Contrato apresentado consta vigéncia de 12 meses, a
partir de sua assinatura — data da assinatura: 11/07/2017.

Sr? pregoeira, o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA e o CONTRATO foram emitidos
pela Prefeitura Municipal de Jaicés, sendo ela a responsavel por justificar qualquer
possivel inconsisténcia. No entanto, cabe ressaltar que ndo ha duvidas quanto aos
requisitos de aceitabilidade (QUANTIDADES, CARACTERISTICAS E PERIODO DE
EXECUGAO) do atestado apresentado. Pois jd foram apresentados a esta ilustrissima
pregoeira todos os documentos possiveis para comprovacgao de tais requisitos:
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e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

e CONTRATO;

e PUBLICAGAO DO EXTRATO DE CONTRATO;

e EDITAL 041/2017 - COM TERMO DE REFERENCIA;

e TODAS AS NOTAS FISCAIS EMITAS PARA A EXECUGAO DO CONTRATO.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS informou que estar & disposigdo, por contato
telefénico ou pessoalmente para esclarecer qualquer duvida quanto aos documentos
emitidos por ela.

Embora a diligéncia tivesse sido claro em solicitar o contrato, o recorrente CRISPIM E COSTA LTDA néo
apresentou o contrato referente ao atestado emitido pela empresa Via Bebidas Ltda, mas sim notas fiscais e
justificativa, descumprindo frontalmente o edital da licitagdo na clausula 8.9.2.5 e solicitagdo da pregoeira, e
consequentemente, ndo comprovando o periodo minimo de 3 (trés) anos de experiéncia (clausula 8.9.2), ja que o
atestado da empresa Via Bebidas Ltda n&o foi considerado na contagem do periodo de experiéncia. A empresa
comprovou apenas 1 (um) ano de experiéncia, pois o Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de
Jaicés juntamente com o Contrato foram considerados validos/legitimos.

Sobre os atestados, veja a suma da andlise:
> ATESTADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAICOS
1-Vigéncia contratual: Agosto/2017 a Agosto/2018.
2-Data de emissdo do atestado: 16/04/2019, portanto, foi emitido apds o encerramento do contrato.

3-0O atestado trata-se de objeto pertinente a atividade da empresa tal como consta no Contrato Social e
CNPJ.

4-Apresentou o contrato: SIM

Portanto, diante dos aspectos acima, o atestado da P.M. JAICOS esta valido/legitimo para a contabilizagdo
do tempo de experiéncia.

5-TEMPO CONTABILIZADO NO ATESTADO DA P.M. JAICOS: 12 MESES = 1 ANO.
» ATESTADO DA EMPRESA VIA BEBIDAS LTDA
1-Vigéncia contratual: desde 2015 até o presente momento.

*Percebe-se uma imprecisdo da data de inicio e também nao se expressou claramente sobre a data
do encerramento do contrato. Fizemos entender que o presente momento é a data de emissdo do
atestado, ou seja, 16/04/2019, portanto, ficou entendida a vigéncia contratual assim: desde 2015 até
16/04/2019. Nessa situagao, o contrato poderia ter sido firmado em qualquer dos meses do ano de
2015, ou seja, ha uma subjetividade quanto ao inicio do contrato.

**Nessa situagao, o contrato era mais que obrigatério, e, por isso, foi concedido prazo complementar
para o licitante CRISPIM E COSTA LTDA. A apresentagdo do contrato suplantaria as informagdes
ausentes sobre o inicio e término da execugéo, visto que a clausula 8.9.2.2. trata sobre essa
informacao, para julgamento da expedicao do atestado.

IN n° 5, de 2017
Instrucdo Normativa de Servigos

3.4 - Qual a interpretagéo do item 10.10 do Anexo VII-A da Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 20177

A previsdo do disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017, abaixo, € uma medida que visa garantir maior segurancga juridica na
comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados pelo licitante, ou seja, o ato
convocatério disciplinard as formas de comprovagdo (caso necessite) pelo licitante dos
atestados exigidos, dentre elas, podendo exigir copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

"10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informag¢des necessarias a comprovagéo da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do
contrato que deu suporte a contratagédo, enderecgo atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos."
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Ou seja, o licitante deve deixar disponivel, caso se entenda pela necessidade de
comprovagao por meio documental dos atestados, todas as informagdes necessarias e
legitimas que demonstrem/comprovem que aqueles atestados apresentados tém veracidade.

Portanto, essa regra nado tem carater inabilitatério ou desclassificatério, apenas de
comprovagao de veracidade dos atestados, devendo a Comissao de Licitagdo ou o Pregoeiro
responsavel pelo procedimento licitatério promover diligéncia nos termos do § 3°, do art. 43,

da Lei n.° 8.666, de 1993, caso entenda necessaric. Somente no caso da
diligéncia nao resultar na comprovacao efetiva, o licitante podera ser
desclassificado.

Perguntas e Resposta da IN 05/2017-SEGES/MPDG
FONTE: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/in-servico-faq

*** O atestado também ndo demonstrou claramente que o dia 16/04/2019 foi a data em que se
encerrou a relagao contratual, e sem essa informacdo ndo é possivel precisar qual a vigéncia
contratual. Ademais, o licitante CRISPIM E COSTA LTDA emitiu uma declaragdo, que esta anexada
no sistema, de que ndo tem contratos firmados com a iniciativa privada e Administragcao publica e
por isso, subentendeu que o contrato com a VIA BEBIDAS LTDA foi encerrado. Mas uma vez, o
documento gerou uma subjetividade de interpretagéo. A licitagcdo deve ser julgada a partir de critérios
claros e objetivos.

**** Como o proprio recorrente alegou no recurso que os contratos privados sédo diferentes dos
contratos publicos, é claro que a forma de vigéncia também ¢ diferenciada podendo as partes do
contrato privado firmar qualquer vigéncia, inclusive, a relagdo negocial poderia ter se dado em
contratagbes multiplas. A vigéncia é um fator importante também para julgamento, conforme a
clausula 8.9.2.2.

GRIFO DO EDITAL

8.9.2.2. Somente seréo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VIIA da IN SEGES/MP
n. 5, de 2017.

***% Como ja foi dito, a Administracéo até fez diligéncia para superar essas lacunas quando solicitou
copia do contrato ao licitante CRISPIM E COSTA LTDA, mas foram apresentadas pelo licitante
CRISPIM E COSTA LTDA respostas e comprovagdes sem éxito e que ndo mereceram prosperar
para fins de habilitagdo. O licitante CRISPIM E COSTA LTDA absteve-se de comprovar informagoes
minimas para validar/legitimar o atestado da empresa VIA BEBIDAS LTDA, assim, abstendo-se o
licitante de cumprir 0 seu dever e, por isso, ndo havia outro caminho sendo encerrar-se as
diligéncias por ali, visto que o fato/situagéo se enquadrou na clausula 8.15.

8.15 Seré inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com
o estabelecido neste EditalDito isto, € claro que a Administragdo ndo pode contratar
um particular pairando na duvida, é arriscado e frustra quanto a seguridade juridica
contratual. Todas as pegas da licitagdo merecem estar claras e objetivas.

2-Data de emissao do atestado: 16/04/2019. Nao é possivel precisar se foi emitido apds o encerramento do
contrato. Ndo é possivel precisar se foi uma Unica contratagdo ou multiplos contratos de prazos inferiores a
12 meses, assim, também é impreciso se julgar o atestado sobre ter sido emitido apds 12 meses da
contratagao.

* Auséncia de inicio, término, vigéncia, impossibilita fazer a contabilizagdo correta de periodo de
experiéncia. Desta forma, o julgamento fica viciado na subjetividade e abstragao de informagdes.

3-O atestado trata-se de objeto pertinente a atividade da empresa tal como consta no Contrato Social e
CNPJ.

4-Apresentou o contrato: NAO.

* Portanto, diante dos aspectos acima, o atestado da empresa VIA BEBIDAS LTDA esta
invalido/ilegitimo para a contabilizagdo do tempo de experiéncia.

5-TEMPO CONTABILIZADO NO ATESTADO DA VIA BEBIDAS LTDA: 00 meses = 0 ANO.
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Ora, era dever do Recorrente apresentar TODOS os documentos de qualificagdo técnica de modo a
comprovar, sem qualquer duvida, a pertinéncia dos servigcos prestados ao objeto desta licitagdo, em
caracteristicas, quantidade e prazos, e mesmo apos a diligéncia a empresa CRISPIM E COSTA LTDA néo
apresentou comprovagao suficiente para lograr éxito na habilitagao técnica.

Deste modo, ndo é o caso de converter o feito em diligéncia, pois a complementagéo de informagdes da
solicitacdo do contrato ja era uma diligéncia e, uma vez que, como nao foi apresentado o contrato referente ao
atestado emitido pela empresa Via Bebidas Ltda, o atestado néo foi considerado valido/legitimo.

PONTO 2 - HABILITACAO DA EMPRESA TOP ARCONDICIONADO LTDA

Outro fato questionado pela recorrente foi a habilitacdo da empresa TOP ARCONDICIONADO LTDA,
onde a mesma alega que o balango patrimonial 2018 apresentado pela recorrida ndo condiz com o item 8.8.2 do
edital do Pregéo Eletronico N° 05/2019, tendo em vista que o documento ndo contém a chancela da Junta
Comercial do Estado do Piaui, na forma digital, sendo e que, por isso, ndo esta na forma da lei conforme exigéncia
do instrumento convocatorio.

Vejamos o que reza o Edital do Pregao Eletronico n® 05/2019 e a Lei n° 8.666/93 quanto as exigéncias da
Qualificagdo Econdmico- Financeira na licitagéo:

GRIFO DO EDITAL:
8.8. Qualificagdo Economico-Financeira:
8.8.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

8.8.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da
data de apresentagao da proposta;

GRIFO LEI N° 8.666/93
Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagado da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagao.

Segundo as alegagbes da recorrente de que a Pregoeira cometeu uma ilegalidade ao habilitar a empresa
TOP ARCONDICIONADO LTDA. A recorrente aponta 06 (seis) dispositivos para alegar a validade de um balango
patrimonial.

GRIFO DO RECURSO DA CRISPIM E COSTA LTDA

1 - Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estao inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177
da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

2 - Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolucdo CFC 563/83);
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3 - Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela
da Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N°
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

4 - Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T
2.1.5 (Resolugédo CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n°® 6.404/76;

5 - Boa Situagao Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95;

6 - Aposicao da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na Resolugdo CFC
871/00, art.1°, §unico; art. 177 da Lei n° 6.404/76. Esta formalidade ainda nédo é
obrigatdria, mas da mais credibilidade ao documento porque comprova a habilitagdo
profissional do Contador de oficio. (grifos nossos).

Ap6s enumerar os pontos(requisitos) de validagdo de um balango patrimonial, a recorrente CRISPIM E
COSTA LTDA alega que a empresa TOP ARCONDICIONADO LTDA nao atendeu ao seguinte requisito: “3-Prova
de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no
art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02".

Sobre o balango patrimonial apresentado pela empresa TOP ARCONDICIONADO LTDA esclarece-se que
consta Carimbo e Selo da Junta Comercial, ou seja, consta a chancela da Junta Comercial que garante o
cumprimento do requisito apontado pela recorrente CRISPIM E COSTA LTDA. Sobre a chancela da junta comercial
por autenticacao digital abaixo tera mais detalhes.

A empresa CRISPIM E COSTA LTDA aponta na sua alegagdo uma acusagao grave quando afirma que o
“Balango Patrimonial 2018 no foi registrado e muito menos arquivado na JUCEPI”, ja que aponta no seu recurso
administrativo (que é documento publico e acessivel a qualquer interessado) que a TOP ARCONDICIONADO
LTDA fez uma fraude documental, e, portanto, deve o licitante adotar as vias legais para fazer a denuncia. Ao
tempo que é sob pena de responder por atentar contra a moral e idoneidade da empresa TOP
ARCONDICIONADO LTDA.

A Administracdo nada ha a opor-se ao documento alegado, até que se prove o contrario.

Sobre a certificagédo digital em analises a legislagdo da Junta Comercial do Piaui, disponiveis em sitios
oficiais publicos, tém-se o seguinte:

Noticia no site da JUCEPI

Obrigatoriedade Uso Certificagao Digital
01/04/2019 - 08:26

A Junta Comercial do Estado do Piaui — JUCEPI, em conformidade com a
INSTRUCAO NORMATIVA - DREI n° 52, de 9 de novembro de 2018 (que
dispbe sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins), adotara, ao longo
do primeiro semestre de 2019, o protocolo e a tramitagdo de processos
exclusivamente por meios eletrénicos, com a utilizagcdo de assinatura
certificada digitalmente, nos termos da Portaria JUCEPI n° 06/2019, emitida
em 07 de fevereiro de 2019, que prevé os prazos para exigéncia de utilizacao
do Certificado Digital, para assinatura de documentos, segundo o tipo juridico
da empresa e informado no cronograma a seguir:

CRONOGRAMA PROGRESSIVO
DE DATA DE IMPLANTAGAO DO REGISTRO DIGITAL
JUCEPI

Tipo Juridico Data da Implantagao

Empresa Individual de Resp. Limitada —

EIRELI 30 de abril de 2019

Sociedades Limitadas 31 de maio de 2019
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Empresario Individual 30 de junho de 2019

Cooperativas, Sociedades Andnimas,
Grupos, Consorcios societarios e demais 31 de julho de 2019
sociedades empresarias

Orienta-se aos profissionais contabeis e advogados que lidam com o Registro
Empresarial que se adequem a essa nova realidade, bem como recomendem
seus clientes nesse mesmo sentido (ver tutorial sobre o tema, disponibilizado
em nosso site).

Em conformidade com a INSTRUCAO NORMATIVA - DREI n° 57, de 26 de
margo de 2019, para assinatura de atos perante a Juntas Comercial, podera
ser utilizado qualquer tipo de certificado digital, desde que emitido por entidade
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Fonte: http://www.jucepi.pi.gov.br/noticia.php?id=357

A Portaria N° 006/2019-PRES, de 07 de fevereiro de 2019 foi o instrumento legal que estabeleceu a
obrigatoriedade de apresentagédo de atos empresariais e de sociedade cooperativa, para registro e arquivamento,
por meio exclusivamente digital, com o uso de certificado digital, no qual determinou um cronograma para
implantagdo, no ambito da JUCEPI (cronograma destacado na noticia acima grifada).

Destacada a noticia acima, e atendo-se ao Balango Patrimonial da empresa TOP ARCONDICIONADO
LTDA (de naturezaltipo juridica Sociedade Empresaria Limitada), verifica-se que foi registrado e chancelado pela
Junta Comercial do Piaui em 12/04/2019, assim dentro do prazo de transicdo/adaptacdo para obrigatoriedade
vigorar, conforme podera verificar na data de implantagcéo (ver cronograma destacado na noticia acima grifada).

FONTES:
PORTARIA N° 006/2019-PRES
(http://www.jucepi.pi.gov.br/download/201904/JUCEPI08_3ebd234a99.pdf)
Instrugdo Normativa DREI 52/2018
(http://www.jucepi.pi.gov.br/download/201904/JUCEPI08_cc3eb0735¢.pdf)
Instrucdo Normativa DREI 57/2019
(http://www.jucepi.pi.gov.br/download/201904/JUCEPI08_fd403b9793.pdf)

Ademais, sobre a qualificagdo econdémica-financeira, acrescenta-se o entendimento do Comprasnet (no
veiculo perguntas e resposta do Comprasnet, sendo que se tratam de respostas emitidas pelo setor competente
da citada IN 03/2018-SEGES/MPDG a contento:

Instrugao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018
Perguntas e Respostas

17 - Em qual 6rgao deve ser registrado o balango patrimonial?
Em relacéo ao Balango Patrimonial em formato digital, a sua autenticagao sera
comprovada por meio do recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de
Escrituragao Digital (SPED), quando do envio da Escrituragdao Contabil Digital
— ECD, nos termos do § 1°, do art. 78- Ado Decreto n° 1800, de 30 de Janeiro de
1966 (incluido pelo Decreto n.° 8.638, de 25 de fevereiro de 2016).

Ja o empresario ou a sociedade empresaria que nao estiverem obrigados a
utilizar a Escrituragdo Contabil Digital — ECD, esses poderdo apresentar copia
digitalizada do Balango Patrimonial autenticado pela junta
comercial. As demais pessoas juridicas deverdo apresentara copia
digitalizada do Balango Patrimonial com assinatura de seu representante legal e
do contador responsavel, autenticada pelo o6rgdao responsavel pelo seu
registro.

FONTE: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pf-sicaf-in3-
2018#P15
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CONCLUSAO

Em uma licitacdo para sagrar-se vencedor, deve o competidor, além de ofertar o preco mais baixo,
atender TODAS as exigéncias contidas no edital. E natural, nesse passo, que empresas que ndo apresentam a
documentagdo exigida pela Administragdo sejam desclassificadas do certame, pois a Administragdo ndo pode
aceitar é a tentativa de um licitante ser vencedora do certame sem o cumprimento essencial de todas as
disposicdes contidas no edital do pregao.

Ante 0 exposto acima, esta Comissado regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, seguranga da contratagéo e finalidade publica, junto a equipe
de Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o indereferimento por serem
IMPROCEDENTES as alegacdes dos recursos da recorrente CRISPIM E COSTA LTDA, mantendo inalterados os
resultados da licitagdo para os grupos G2 e G5. Ademais, submete-se os autos a apreciacdo a autoridade
competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

Teresina-PI, 08 de Julho de 2018.

CANDICE DE OLIVEIRA ALEXANDRINO
Pregoeiro Oficial

LAYZIANNA MARIA SANTOS LIMA
Equipe de Apoio

HELLANY ALVES FERREIRA
Equipe de Apoio

LAYZIANNA MARIA SANTOS LIMA
Coordenadora de Compras e Licitagbes da UFPI
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